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PREFATA LA EDITIA TN LIMBA ROMANA

T IANUARIE 2009. FRIG cumplit, de iarni. Rusia taie gazul
! Ucrainei si Europei. Romdnia, aldturi de alte 18 state
membre, suferd. Ma aflam la Oristie, la parintii mei, in
vacantd. Flacara tremuranda, rosiatica, a gazului fara presi-
une imi st §i acum in fata ochilor. Frig in casi - am ficut foc
in soba veche, intr-o cameri unde inci pastram acest simbol
al trecutului! Gazul care in anii *90 ne ficea viata mai usoari
$i mai confortabild - ce plicere era si te trezesti dimineata cu
casa caldd, nu ca pe vremea sobei, cAnd dimineata era frig in
toatd casa - ne lipsea dintr-o dati! Rusia, cu folosirea gazului
ca instrument de santaj, ne-a readus rapid in trecut. Am fost
nevoiti sd revenim la lemne - aceleasi lemne si focuri care ma
insoteau in copildria mea, in perioada comunisti.

De ce s-a intamplat aga? Pentru ci, desi Romania are
o traditie puternici in productia de gaze naturale, in acea
perioadd depindea de gazul rusesc, care venea prin Ucraina,
pentru a face fatd consumului de iarna.

In acea zi, am inteles cu toata fiinta mea ci geopolitica
energetica nu este o abstractie. Nu este o simpla teorie poli-
ticd sau academici, ci o realitate palpabila, cu efecte directe
si devastatoare asupra vietilor noastre.

De atunci, am decis sa imi dedic intreaga viati profe-
sionala credrii unei Europe mai puternice si mai suverane



CAPITOLUL 1.
EUROPA ENERGIEI: O LUNGA $1 AGITATA ISTORIE

Energia, nucleul initial al Europei

. NERGIA A FOST piatra de temelie a Europei, dupi cel de-al
. Doilea Razboi Mondjial.

Ea se afla la baza soclurilor pe care s-a dezvoltat construc-
tia europeand. Primele elemente se regasesc in Comunitatea
europeand a Cdrbunelui si a Otelului (CECO) prin care a
luat forma proiectul de colaborare dintre statele europene
fondatoare. Mai mult, prin CECO s-au elaborat principi-
ile, institutiile si filozofia actuala a Uniunii Europene. Toate
marile provociri europene erau deja prezente.

Tratatul care a instituit aceasti Comunitate a fost semnat
la Paris pe 18 aprilie 1951 de citre Belgia, Olanda, Luxemburg,
Italia, Germania de Vest si Franta, cele sase state fondatoare. A
fost initiat de Robert Schuman, ministru francez al Afacerilor
Externe, la 9 mai 1950, ca un mijloc de a impiedica aparitia
unor noi razboaie intre Franta si Germania, doua tiri vecine
care s-au infruntat violent in trei reprize intre 1870 si 1945."
Celebra sa Declaratie precizeaza ci ,productia franco-ger-
mani de cirbune si otel trebuie pusa in totalitate sub patro-
najul unei Inalte Autoritati comune, in cadrul unei organizatii

" Tratatul CECO a fost semnat pentru o durati de 50 de ani. El a expirat in
23 iulie 2022.
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deschise participarii si altor state europene” pentru a cimenta
pacea dintre Franta si Germania si a asigura prosperitatea
unui continent distrus de razboi.

*
* *

CECO s-a nascut dintr-un proiect de reconstruire a unei
Europe devastate. O reconstructie solidara. Forta si puterea
industriald a Frantei si Germaniei se bazau pe resursele lor
de carbune si de otel. Prin cooperarea economica in sectoare
strategice, obiectivul politic fundamental este de a indepirta
pentru totdeauna amenintarea razboiului, deschizind astfel
cale liberd pacii. Pacea, prin intermediul cooperarii ener-
getice, este unul dintre principiile-cheie ale demersului lui
Robert Schuman.

Prin urmare, din punct de vedere geopolitic, Comunitatea
nascutd pune bazele Uniunii Europene actuale. Reconfigurarea
Europei si dorinta unei pici stabile nu puteau sd nu treaci
prin apropierea inamicilor ereditari de ieri si, ulterior, si al
altor puteri ale continentului.

in 1951, carbunele reprezenta 70% din sursele de ener-
gie primara in cele sase tiri fondatoare. Daca otelul era
fundamental industriei, cirbunele era indispensabil fabri-
cirii sale'. Impreund, aceste resurse au servit productiei
militare si, in consecintd, puteau redeveni oricind sursele
din care ar fi putut renaste un alt conflict>. Celebra fraza
a lui Robert Schuman nu insemna nimic altceva: ,,A face
rdzboiul nu doar de neconceput, ci si imposibil de realizat™.
Adicd a neutraliza capacititile energetice nationale in sco-
pul credrii unui ansamblu supranational si, astfel, crearea
unei solidaritati de interese intre fostii dusmani ereditari,
Franta si Germania. Robert Schuman, care a crescut in
inima teritoriilor industriale din Lorena si din Luxemburg,
este pe deplin constient de tensiunile pe care le cristalizeaza
cirbunele si otelul.
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CECO pune in acelasi timp bazele institutionale ale
Uniunii Europene. Echilibrul care trebuia gasit intre logicile

nationale si o abordare europeand comuni s-a desenat in
cadrul cooperirii carbunelui si otelului. Filozofia unanimi

(atii, In care fiecare stat are o putere de opozitic, a lisat locul
unei logici a cooperirii, in care statele convin si se pun de
acord. Dupd un razboi sangeros care a dus la moartea a 60

de milioane de europeni, care a distrus continentul si a dus
la punerea in practica a Solutiei Finale, stringerea dusma-
nilor de ieri in jurul aceleiasi mese pentru a discuta despre
cnergie, un ,,punct limitat, dar decisiv’,! este de subliniat. In
mod concret, dezvoltarea structurilor institutionale a fost
necesara pentru punerea in aplicare a proiectului.

CECO este pilotata de o Inaltid Autoritate independenti
fatd de Statele membre. Ea dispune de puteri foarte vaste
pentru a se asigura cd interesul european, comun, trece ina-
intea interesului national, individual: distrugerea carteluri-
lor, impunerea de amenzi, facilitarea investitiilor, interventii
asupra preturilor, limitarea productiei si repartizarea ofertei
in caz de crizd®.

Acordurile comerciale externe privind carbunele si ote-
lul trebuie sa-i fie notificate, chiar dacd nu exista o politici
externd comuna®. Pentru a depasi reticentele generate de acest
organ supranational cu puteri extinse este creat un Consiliu
special al ministrilor nationali. El reprezinti interesele sta-
telor membre si contrabalanseaza deciziile Inaltei Autorititi.

CECO este dotata si cu o Adunare compusa din par-
lamentari nationali si cu o Curte de Justitie pentru a asi-
gura respectul legilor europene. Aceste institutii constituie
modelul institutiilor europene asa cum le cunoastem azi,
cu Comisia Europeand, Parlamentul European, Consiliul
Uniunii Europene si Curtea de Justitie a Uniunii Europene.

Proiectul socio-economic al CECO a determinat evolu-
tiile viitoare ale Uniunii Europene. Tratatul creeazi o piata
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comuni a cirbunelui si otelului intre statele membre pen-
tru a elimina concurenta in domeniul resurselor naturale,
in special in regiunea Ruhur-ului. De asemenea, el vizeaza
expansiunea economicd, cresterea numdérului de locuri de
muncé gi imbunétitirea nivelului de trai in general.

Instaurarea pietei comune a carbunelui si a otelului
necesita libera circulatie a produselor, fird taxe vamale
sau impozite. Tratatul afirma si alte principii: interzicerea
politicilor preferentiale, reglementarea ajutoarelor acordate
de citre state. De asemenea, sunt stabilite reguli comune,
supranationale, cum ar fi, de exemplu, taxa maxima pentru
drepturile vamale’.

In caz de crizi, Inalta Autoritate poate impune limite,
poate elabora programe de productie si poate fixa preturi
maxime sau minime. Salariile raim4n o competenta natio-
nald, insd Inalta Autoritate poate interveni prin subventii
in cazul unor salarii excesiv de mici §i in caz de criza pe
piata muncii.® '

Riadacinile Uniunii Europene se regasesc cu adeva-
rat in CECO. Ea a pus bazele actualei Uniuni Europene,
din punct de vedere filosofic, geopolitic, institutional si
s0cio-economic.

Daca energia se afld la originea Uniunii Europene,
Europa energiei s-a lasat mult asteptatd. Tratatul de la
Maastricht, care a fondat Uniunea Europeand, nu confera
acestei Uniuni nicio competentd in materie de energie. De
ce oare? Deoarece energia nu este un bun ca toate celelalte:
este un bun strategic cu implicatii geopolitice, economice si
de securitate, ceea ce explica de fapt de ce statele membre
doresc si controleze destinul lor energetic. Europa ener-
giei implicd o abordare comuna pentru un destin energetic
comun, in contextul in care statele membre au privilegiat
de-a lungul timpului o abordare nationala cu solutii aliniate
pe interesele nationale.
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Tergiversarile Comunitatii Carbunelui si Otelului

Desi proiectul CECO este ambi{ios, novator si aduce

idei puternice care vor traversa limpurile si vor marca
istoria, punerea sa in practica s-a dovedit a h difcild. Ea
coincide cu criza carbunelui si, in general, cu schimbiri

profunde in modelul energetic $i cerinjele de consum la
njvel mondial.

Asa-numita ,,crizd a carbunelui” se refera la date structu-
rale de fond. Desi carbunele continua si fie o sursd importanta
de energie in anii 1950, cunoaste un lent declin in Europa.
Schimbarile vor fi rapide. La inceputul anilor 1950 exista o
penurie de carbune: reconstructia Europei este afectati de
lipsa de huild. Spre sfarsitul deceniului, insd, apare o supra-
productie de carbune.

Concurenta carbunelui american, cu mult mai ieftin, con-
tribuie la agravarea problemelor cirbunelui european. Se
contureaza o tendintd de fond: hidrocarburile - gaze si petrol
— incep s se impund. Intre anii 1950 si anii 1970, consumul
de gaz menajer este in continui crestere, fiind mai conforta-
bil si mai usor de utilizat in viata de zi cu zi decét carbunele.
Asistam la prima tranzitie energetica, de la carbune spre gaz.

In aceste conditii, CECO nu a reusit si devina motorul
economic al statelor fondatoare.

Mai mult, CECO se confruntd cu dificultiti struc-
turale care evidentiazd complexitatea articulatiei dintre
logica nationald §i logica europeana. Anumite problema-
tici actuale ale Uniunii Europene nu sunt diferite de cele
inerente CECO.

Foarte repede, statele membre decid si nu aprobe masu-
rile propuse de Inalta Autoritate, considerata prea dirijista.
Totusi, aceasta nu face decit si utilizeze mijloacele previzute
in tratat pentru a combate criza carbunelui la nivel european.
Pentru a stabiliza preturile, Inalta Autoritate propune limita-
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rea productiei i restrdngerea importurilor.” Pe 14 mai 1959
Consiliul refuzd validarea acestei initiative. Statele membre
nu sunt pregitite, fiecare avand motive proprii, si lase Inaltei
Autoritati un rol major in solutionarea acestei crize. Pentru
Franta si Germania, criza cirbunelui este o crizd nationala,
cauzatd de proasta gestionare a minelor nerentabile de car-
bune din Wallonia. Ea nu necesitd deci interventia Inaltei
Autoritati: un rdspuns uniform european nu poate tine cont
de diferitele conjuncturi nationale. Italia se opune si ea deoa-
rece doreste sd poatéd continua importul de cirbune ieftin din
Statele Unite®.

Aceastd prima crizd institutionald contureazd o tendinti
de fond: niciun acord nu este posibil fira Germania sau
Franta. Vointa politica a statelor demonstreazi deja limitele
solidaritatii europene in fata unei crize care nu le afecteaza
in mod uniform. Solutiile nationale sunt preferate in detri-
mentul solutiilor europene.

Prin urmare, Inalta Autoritate s-a concentrat pe reco-
mandari privind productia, consumul si importurile. A jucat
un rol major insd in atenuarea impactului social al inchiderii
treptate a minelor de carbune din Europa, care a afectat grav
sectoare si regiuni intregi, de exemplu in Lorena, unde costul
social a fost foarte ridicat. Aceastd asistenta s-a tradus prin
crearea Fondului social european. In ciuda acestor eforturi,
imaginea Inaltei Autoritati s-a degradat atat in rindul statelor
cat si al opiniei publice, care a perceput-o ca fiind neputin-
cioasd. Neputincioasd in a aduce raspunsuri la dramele sociale
care au izbucnit odatéd cu declinul sectorului minier.

Acesta este tristul paradox al CECO: un proiect cu
vocatie supranationald care s-a impotmolit in meandre eta-

" Este vorba despre instaurarea unci ,stiri de crizd manifestd” la nivelul
CECO. Instaurarea starii de crizd manifesti este previzuta la articolul 58
al Tratatului de la Paris.
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tice si caruia i s-a reprosat ca nu a luat masuri comune la o
crizd comuna.

Energia nucleara pentru relansarea Europei

Dacd ambitiile initiale ale CECO au fost limitate de con-
junctura si de schimbiri energetice structurale, s-au ndscut
rapid alte idei. Dupa esecul Comunitd{ii curopene a apararii
si primele etape non concluzive ale CECQO, au fost necesare
noi initiative pentru a relansa proiectul european®.

Doua momente foarte puternice se vor impune rapid.
Doud momente pentru o singura data calendaristica: 25 mar-
tie 1957. In acea zi, o dati cu semnarea Tratatului de la Roma,
este fondatd Comunitatea Economica Europeana.

Tot in 25 martie 1957 a fost creatd si Comunitatea
Europeand a Energiei Atomice (Euratom). Ea a aparut dato-
rita vointei franceze de a dezvolta domeniul nuclear civil in
Europa pentru a tinde spre autosuficienta energetica a conti-
nentului. Ea reunegte cele sase tiri fondatoare ale CECO. Cu
Euratom, relansarea proiectului european ramane legata de
energie, in ocurentd de energia nucleara''.

Crearea unei mari piete europene, initiatd prin Tratatul
de la Roma, este un pas suplimentar spre o mai stransi aso-
ciere a statelor europene intr-un mod de functionare comun.
Fuzionand astfel pietele nationale, pentru a optimiza circu-
latia marfurilor si a reduce costurile pentru consumatori, se
doreste transformarea Comunititii europene nu doar intr-o
zona a pécii, ci si a prosperitatii si dezvoltarii economice. E
in sine deja o veritabila provocare, cici multe tari privilegiaza
in continuare logici protectioniste.

Prima etapd a acestui proiect trece printr-o uniune vamala
dotata cu un tarif exterior comun. Ideea unei piete comune cu
suprimarea barierelor si instituirea tarifelor vamale comune a
fost pentru prima oara experimentata pentru ciarbune si otel.



